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Sammanfattning

Inom flygutredningen Dala Airport, som Falun Borlinge regionen (FBR) har bedrivit varen 2021, har
fyra delrapporter framstillts. Dessa fyra delrapporter ligger till grund f6r sjilva huvudrapporten.
Delrapport 4 beskriver Dala Airports ekonomiska férutsittningar.

Rapportens inledning kommer att ge en beskrivning av Dalaflygets (Dala Airports och Mora flygplats
gemensamma driftbolag) uppdrag och vilka férordnanden som aligger dgarna till flygplatsen. Den
beskriver vilken typ av r6relser som sker pd Dala Airport, samt hur utveckling av flygtrafiken har sett
ut de senaste fyra dren. Direfter redovisas intikter och kostnader f6r flygplatsdriften, finansiering och
en jimforelse av Dala Airports resultatrikningar aren 2017 - 2020.

Denna rapport kommer 4ven att belysa méjligheterna till 6kade intikter och reducerade kostnader for
Dala Airport. Slutligen kommer den tangera vilka kostnader som kan att uppstd vid avveckling eller
dterstart av en flygplats. Om ett sddant alternativ blir aktuellt behéver den frigan utredas nirmare.

En flygutredning har ett stort signalvirde och skapar oro hos berérda. Det idr viktigt att det blir ett
anvindbart underlag och att leveransen inte drar ut pa tiden dd det skapar osdkerhet bland
intressenterna om politiska beslut dréjer.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Flygplatsen i Borldnge dr en del i regionens infrastruktur och har manga intressenter, allt frin privata
niringslivet till sjukvard och férsvaret. Under senare ar har ett allt stérre fokus pa miljomissig
héllbarhet fatt manga att ifragasitta flygets relevans. Samtidigt sker en snabb utveckling av ny teknik
och nya brinslealternativ som mdjligen kan rita om kartan. En allt mera anstringd ekonomi hos
kommuner och regioner gor att flygplatsens regionala finansiering sitts under lupp och prévas.

For att kunna fatta vil underbyggda beslut kring framtidens flygplats behéver vi belysa flera olika
aspekter och genomféra en analys med olika scenarion f6r den framtida utvecklingen av Dala
Airport:

Foljande aspekter kommer att belysas i utredningen:

1. Niringslivets och civilsamhillets behov

2. Ny teknik och nya drivmedel

3. Regionala och nationella forutsittningar for flygtrafiken
4. Ekonomiska férutsittningar Dala Airport

Denna delrapport "Ekonomiska férutsittningar Dala Airport” kommer att behandla Dala Airports
ekonomi.

1.2 Syfte

Att ta fram ett vil underbyggt material som kan ligga till grund £6r beslut om den framtida
utvecklingen av Dala Airport.

1.3 Avgréansning

Dalaflyget bestir av tva flygplatser, Mora-Siljan flygplats och flygplatsen Dala Airport. Utredningen
avser endast driften av flygplatsen Dala Airport inom Dalaflyget. Det fastighetsidgande bolaget, Dala
Airport AB dgs av Borlinge (38,2 %), Falun (20,8 %), Region Dalarna (40,8 %) och &vriga (0.2%).

1.4 Underlag och metod

Djupintervjuer med bl.a. VD, ekonomi-, flygplats- och marknadschef pa Dalaflyget och VD {6r Dala
Airport samt faktainsamling genom rapporter och internetsékningar utgér underlag f6r denna

delrapport.
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1.5 Begrepp/definitioner

Dala Airport — Den fysiska flygplatsen i Borlinge

Dalaflyget — Gemensamt driftbolag f6r flygplatserna Dala Airport och Mora-Siljan.
MB — Momsbelagda

MF — Momsfria

SGEI (Services of General Economic Interest) — Tjinst av allméint ekonomiskt intresse

?Icke ekonomisk verksamhet” — Sadant som inte kan konkurrensutsittas och som Dala
Airport dr skyldiga att ha for att bedriva en flygplats tex flygledartorn, navigeringsutrustning, tull,
brand- och riddningstjinst, skydd f6r civilluftfart och sdkerhetskontrollen.

GAS (Gemensamma Avgiftssystemet f6r Sikerhetskontroll) — Ersittning f6r de kostnader Dala
Airport har f6r sdkerhetskontroll av passagerare och bagage.

Charging Scheme — Ersittning Dala Airport far av éverflygande trafik som anvinder
flygplatsens navigationsutrustning.

RTS — Remote Tower Service.
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2. Dala Airport
2.1 Uppdrag AB Dalaflyget

Dala Airport dr en del i Dalaflyget som bestar av tvd flygplatser, Mora-Siljan flygplats i Mora och
flygplatsen i Borlidnge, Dala Airport. Dalaflyget svarar f6r driften av bdda flygplatserna vilket ger
md&jligheter till samordningsvinster.

Andamalet f6r Dalaflygets verksamhet ir att verka for flygets utveckling och dirigenom frimja den
sociala och ekonomiska utvecklingen i Dalarna. Bolaget ska fér detta indamdl och med iakttagande
av BEU:s statsstodsregler:

1. Utfora en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse genom att ta emot alla aktSrer som vill starta
och landa till rdidande kommersiella villkor under publicerade 6ppethallandetider,

2. Bedriva icke subventionerad, annan ekonomisk verksamhet som har ett naturligt samband
med drift av flygplats sisom exempelvis parkering, café- eller restaurangverksambhet,

3. Bedriva icke ekonomisk verksamhet sdsom exempelvis flygkontrolltjanst, brand- och
riddningstjinst, sikerhetskontroll och skydd f6r civil luftfart samt tillhandahalla faciliteter
som gor det méjligt £6r polis och tull att genomfora sin verksamhet vid flygplatserna.

Andamalet ir ocksa att mojliggora allminnyttiga tjanster vid nyttjande av flygplatserna
sasom exempelvis:

1. Sjuktransporter, ambulansflyg och flyg vid organdonationer,
2. Riddningsinsatser och annan samhillsberedskap for kriser och extraordinira hindelser.

Verksamheten ska bedrivas enligt affdrsmissiga principer och i fdrekommande fall, med iakttagande
av den kommunala likstillighets- och sjilvkostnadsprincipen. Likvideras bolaget ska dess behéllna
tillgdngar fordelas mellan aktiedgarna. Fordelningen motsvaras i forsta hand av tillskjutet kapital och
dirutdver i forhéllande till aktiedgarnas inbérdes relation av aktieinnehav 1 bolaget vid tidpunkten f6r
likvidationen.

2.2 Olika typer av rorelser

Nedan beskrivs rorelser pa Dala Airport dvs start- och landningsavgifter. Prislistan 4r
”benchmarkad” och dr den samma {61 samtliga aktérer under ordinarie Gppettider, oavsett om det
ir samhillsnyttiga transporter eller om det 4r charter.

UTRIKESFLYG, bestar mestadels av charterflyg till varmare linder och har legat relativt
konstant med smaé variationer. Ett “normalar” dr det ca 55 st avgiangar med VING och TUI till
Gran Canaria pa vintersdsong, oktober - april och Rhodos, Mallorca och Kreta april - oktober.

POLIS, polisen betalar enligt prislista och insatser férekommer séillan men har i och med att man
iordningstillt en ny sjilvbetjiningsanliggning for flygbrinsle (som kan anvindas dven nir
flygplatsen ir stingd) visentligt utbkade moijligheter att anvinda flygplatsen vid eftersdk och
liknande.
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AMBULANSFLYG, Dala Airport har ca 100 ambulanstransporter per ar. Det gér ocksa att Falu
lasarett kan ta emot och leverera organ. Intikterna varierar. Sjuktransporter sker dagtid och till
vanlig taxa. Nir det giller bradskande transporter sa dr det ofta nattetid och betingar en betydligt
hégre ersittning fran operatoren.

MILITAR, ingir med egen rubrik i den utstrickning militira flygningar ir officiella. Intikterna
varierar mellan aren da férsvaret ibland forligger 6vningar till flygplatsen. En 6kad militdr ndrvaro
har mirkts under det senaste aret.

GODS, flyg f6r enbart godstransporter férekommer inte f6r nirvarande, men har gjort det 1
perioder da industrin behévt snabba transporter av gods. Nir Dala Airport hade reguljirtrafik
skickas till exempel prover f6r analys i stort sett dagligen med reguljirflyget.

BRANDFLYG, ombesdtjs av flygklubbarna och syns ddrfér inte som egen rubrik under rérelser
och framgir heller inte som en egen intaktspost.

FLYGKLUBBAR, syns under rubriken privatflyg. Flyger mest frekvent under ”icke 6ppettider”
och inrdknas da inte som rorelser. Intikterna dr dock blygsamma.

2.3 Utveckling flygrorelser

Landningsfrekvens

2020
BORLANGE
Linjefart och ej regelbunden trafik Ovrig trafik
Utrikes Inrikes.TaxifIvg [aerial work Privatflyg Skolflyg Militarflyg [summa total
Europa Ovriga Summa Utrikes Inrikes
Januari 5 0 5 1 0 4 1 30 38 [ 85
Februari 4 0 4 9 1 4 9 60 31 6 124
Mars 3 0 3 2 0 2 12 54 91 0 164
April 0 0 0 0 1 2 17 77 54 4 155
Maj 0 0 0 2 o] 2 11 114 138 21 288
Juni 0 0 0 0 0 2 5 159 107 2 275
Juli 0 0 0 0 0 2 45 111 269 0 427
Augusti 0 0 0 1 0 1 16 173 144 0 335
September 0 0 0 2 1 5 3 114 113 1 239
Oktober 0 0 0 3 0 8 7 41 66 17 142
November 0 0 0 2 0 0 4 70 64 5 145
December 0 0 0 6 1 1 3 20 2 [ 39
Total 12 0 12 28 4 33 133 1023 1117 68 2418

Bild 1: Landningsfrekvens pa Dala Airport ar 2020 (Kélla: Dala Airpor?)
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Landningsfrekvens

2019
BORLANGE
Linjefart och ej regelbunden trafik Ovrig trafik
Utrikes Inrikes Taxiflyg Aerial work |Privatflyg Skolflyg Militarflyg  Summa total
Europa Ovriga Summa Utrikes Inrikes

Januari 4 0 4 16 2 5 8 48 16 11 110
Februari 5 o] 5 15 1 7 12 56 36 5 137
Mars 6 o] 6 13 3 4 20 84 12 2 144
April 5 o] ) 15 0 4 21 150 48 o] 243
Maj 10 o] 10 18 1 1 45 145 85 2 307
Juni 3 1 4 16 1 2 a4 113 42 2 224
Juli 1 o] 1 6 0 1 14 158 31 o] 211
Augusti 2 o] 2 14 2 4 30 198 133 o] 383
September 11 0 11 16 0 4 19 152 196 3 401
Oktober 4 0 4 11 1 4 19 78 100 0 217
November 7 0 7 3 1 0 4 42 21 3 81
December 4 0 4 7 2 2 6 57 16 3 97
Total 62 1 63 150 14 38 242 1281 736 31 2555

Bild 2: Landningsfrekvens pa Dala Airport ar 2019 (Kélla: Dala Airport)
Landningsfrekvens

|2018

| BORLANGE
Linjefart och ej regelbunden trafik Owrig trafik
Utrikes Inrikes Taxiflyg Aerial Work  Privatflyg  Skolflyg ~ Militarflyg  |Summa totalt

Europa Ovrigt Summa Utrikes Inrikes
Januari 7 0 7 33 1] 3 5 27 2 8 85
Februari 9 0 9 36 Q 2 13 34 24 1 119
Mars 8 1 9 80 0 1 15 60 15 1 181
April 9 0 9 72 1 2 11 112 12 5 224
Maj 12 0 12 57 1 8 30 151 48 2 309
Juni 10 0 10 38 4 4 23 127 110 1 317
Juli 7 0 7 3 0 5 25 128 62 0 230
Augusti 10 0 10 35 1 6 39 118 87 8 304
September 10 0 10 51 1] 12 18 84 60 6 241
Oktober 9 0 9 51 1 4 4 119 48 1 237
November 6 0 6 26 1 6 5 62 14 5 125
December 4 0 4 12 0 2 8 24 6 5 61
1 102 494 9 55 196 1046 488 43 2433

| summa 101

Bild 3: Landningsfrekvens pa Dala Airport ar 2018 (Kélla: Dala Airport)
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Landningsfrekvens

2017
BORLANGE
Linjefart och ej regelbunden trafik Ovrig trafik
Utrikes Inrikes Taxiflyg Aerial Work  Privatflyg  Skolflyg ~ Militérflyg  Summa totalt
Europa Ovrigt Summa Utrikes inrikes
Januari 5 0 = 68 1 5 0 28 14 9 130
Februari 5 0 3 59 0 6 4 52 a3 4 173
Mars 7 0 7 63 0 4 26 35 30 4 169
April [ 0 6 76 0 2 26 75 20 4 209
Maj 9 0 9 81 1 4 10 189 109 12 415
Juni 7 0 7 56 2 3 14 71 28 4 185
Juli 2 0 2 16 0 3 21 60 26 1 129
Augusti 8 0 8 55 4 6 18 135 19 4 250
September 12 0 12 59 0 4 19 111 57 12 274
Oktober 10 0 10 69 3 1 24 74 90 3 274
November 5 0 ] 68 1 3 2 22 24 1 126
December 5 0 5 34 0 3 10 37 12 1 102
Summa 81 0 81 704 12 44 175 889 472 59 2436

Bild 4: Landningsfrekvens pa Dala Airport ar 2017 (Kélla: Dala Airpor?)

Det totala antalet flygrorelser skiljer sig inte anmirkningsvirt over tid. Inrikesflyget minskade med ca
30 % mellan 2017 och 2018. Enligt Dala Airport var detta en f6ljd av att flygbolaget som trafikerade
linjerna Géteborg och Malmé, pga. brist pa besittningar och flygmaskiner hade svarigheter att
levererade de avgingar som angavs i tidtabellen. Fértroendet £6r linjerna sjonk och resendrerna vigade
inte lingre boka flyget. Detta resulterade i att man 2018 lade ner flyglinjerna till Malmé och Géteborg.

Nir antalet flygrorelser for inrikesresor sjonk kan man se att en motsvarande 6kning av antal
flygrorelser skett avseende skol- och privatflyg. De flesta privatflygare har ett startdrskort som innebir
att de landar/startar utan avgift. Merparten av de som flyger mycket har ett start- och landningskort via
Swedavia (ca 5 500 kr). Dala Airport far ingen fértjanst f6r dessa savida inte flygplanet dr baserat pa
Dala Aiport, da far de en liten del fran Swedavia. Det finns dven ett lokalt landningskort som i
dagsliget kostar 1 000 kr som enbart giller f6r Dalaflygets bada flygplatser.

1 6vrigt sd baseras avgifterna i mangt och mycket pé flygplanets maxvikt. Dvs stora tunga flygplan
betalar mer samt behéver fler tjanster som tex catering, toatdmning osv. Sm litta privatflygplan
betalar lite eller inget alls om man har startarskort.



FALUN BORLANGE
REGIONEN

Flygutredning

17 september 2021

3. Kostnader och intakter for flygplatsdriften

Dala Airport redovisar sina intdkter som momsbelagda (MB) eller momsfria (MF). Konton

benimnda med MF som édndelse avser ej mervirdesskattepliktiga intikter och ror flygbolag med sin
huvudsakliga verksamhet utanfér Sverige. Ovrigt ir momsbelagt med 25% och betecknas MB. Detta

avsnitt behandlar Dala Airports ekonomi f6r dren 2017 - 2020. Ar 2017 - 2019 kan ses som

’normalar” medan 2020 4r paverkat av pandemin och ser dirmed annorlunda ut.

3.1 Resultatjamforelse ar 2017-2020

Nedan foljer en summering av de storsta intidkt- och kostnadsposterna (6ver 500 tkr) frin Dala
Airports del i Dala Flygets resultatrapport £6r aren 2017 - 2020, £6r fullstindig redovisning, se bilaga

1.

2020 2019 2018 2017
Rérelsens intdkter
Nettoomsittning
Start/Landningsavgifter 528 224 603 078 1958 312 3149 932
inrikes MB inkl kringtjdnster
Start/Landningsavgifter 1140 528 4021 621 4 587 472 2 644 991
utrikes MF inkl kringtjanster
Lokalhyror, p-plats, reklam etc 2 379 696 1901 352 1755 034 1542 796
MB
Vidarefakt. Kostn MB 25% ! 1029 240 270 536 106 951 177 273
Driftbidraget MF 3395 000 1971 000 1971 000 1971 000
Ers sikerhetskontrollen — 971 191 1713272 1908 282 2139 431
GAS — MB
Ers. Charging Scheme MB 1108 134 674 211 671 369 685 767
Opvriga intikter 842 501 644 585 727 024 769 853
Summa rorelsens 11 394 514 11 799 655 13 682 444 13 081 043
intdkter
Rorelsens kostnader
Summa ravaror och fornodenheter 2 -1 217 856 -582 897 -641 177 -621 207
Hyreskostnader -4 189 478 -3 340 056 -3 250 014 -3 300 000
El -766 248 -1 468 238 -1 648 745 -1 578 602
Reparation och underhall -1 470 095 -699 986 -351 131 -738 434
byggnader
Avtal teknisk utrustning -1 565 237 -1 488 013 -1 306 371 -889 503
Kostnader falt 3 -197 938 -1 033 896 -154 635 -157 638

1 Okningen fér 2020 beror pa ett investeringsprojekt som hér till fastighetsbolaget — Dala Airport AB — dir bestillningarna,

felaktigt, blivit fakturerade till AB Dalaflyget och dirf6r fatt vidarefaktureras mellan bolagen fér att hamna ritt.

2 Okningen fér 2020 beror pa ett investeringsprojekt som hér till fastighetsbolaget — Dala Airport AB — dir bestillningarna,

felaktigt, blivit fakturerade till AB Dalaflyget och dirf6r fatt vidarefaktureras mellan bolagen fér att hamna ritt.

3 Ar 2019 innehdller en sk. “omtoppning” av banan, nigot som behover goras vart 5:e — vart 8:e ar for att hlla kvaliteten pa

beldggningen i gott skick. Intervallen beror pd slitage och vider.
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Hyra utrustning & fordon -538 135 -466 354 -490 137 -488 776
Leasing inventarier -437 457 -470 472 -320 711 -865 878
Foérdelade gemensamma -513 727 -479 192 -413 440 -444 405
kostnader administration

Totalt Gvriga externa -4702 711 -4 812 904 -4 318 063 -4203 771
kostnader

Summa rorelsen och évriga -15 598 882 -14 842 008 -12 894 423 -13 288 2014
externa kostnader

Personalkostnader -11 869 379 -14 169 503 -15 221 110 -14 468 553
Avskrivning inventatier och -625179 -492 163 -458 490 -417 824
bilar

Finansiella poster -20 504 -32478 -29 302 -11 052
Summa rorelsens -28 113 944 -29 536 151 -28 603 326 -28 185 643
kostnader

Resultat e. finansiella

poster -16 719 430 -17 736 496 -14 920 882 -15 104 600

I sammanstillningen kan man se en pafallande minskning pa intdktssidan f6r inrikestlyg from 2018. Ar

2017 generade inrikesflyget drygt 3,1 miljoner kronor i start/landningsavgifter inklusive tilliggstjanster.
2019 hade motsvarande intiktspost sjunkit till endast 600 tkr. Under rubriken 2.3 Urveckling fhygrirelser;
kan man utldsa att antalet inrikesresor minskade med ca 30 % mellan 2017 och 2018. Enligt Dala

Airport var detta en f6ljd av att flygbolaget som trafikerade linjerna Géteborg och Malmé hade stora

svarigheter att leverera de avgangar som angavs i tidtabellen. Fértroendet hos resenirerna sjénk och
det resulterade i att man 2018 lade ner flyglinjerna till Malmé och Géteborg, vilket dr anledningen till

den stora intiktsminskningen.

Ar 2018 ékade antalet charteravgingar och gav en intiktsdkning for utrikesflyg inklusive tilliggstjanster

pé nistan 2 miljoner kronor jimfoért med féregiende dr. 2019 minskade intdkterna f6r utrikesflyg ndgot

for att under pandemidret 2020 minska markant.

Dala Airport har under aren stegvis 6kat sina ovriga intikter frimst genom uthyrning av lokaler. En

intdktspost som 2017 var 1,5 miljon kronor hade ar 2020 6kat till ndrmare 2,4 miljoner.

Man kan dven se att de fasta kostnaderna tycks konstanta trots minskat flygande under 2020. De

minskade personalkostnaderna beror pi att Dala Airport, pga. pandemin, inte behdvt ta in extra
personal vid charter eller andra toppar. De har heller inte ersatt fordldraledighet med vikarier och de

har skjutit pa nyrekryteringar. Utbildning av personalen har heller inte skett i samma utstrickning som

fére pandemin.

10
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Bilden nedan beskriver Dala Airport SGEI-redovisning t6r ar 2020 dvs ”Tjinst av allmént ekonomiskt
intresse”. Den beskriver intikter och kostnader férdelat pa ”Icke ekonomisk verksamhet”, ”Annan

ekonomisk verksamhet” och ”Tjinst av allmint ekonomiskt intresse”. Fér komplett SGEI-redovisning

se bilaga 2-4. Obs! Ar 2018 redovisas endast som budget.

DALA AIRPORT Utfall | Avgar: Aterstar:
Resultatrikning 2020 | Icke ekonomisk Annan | Tjanst av allmént
(belopp i tkr) verksamhet ekonomisk ekonomiskt
verksamhet intresse
Intdkter
Flygintikter 3329 3329
Flygbrinsle/provision 109 109 0
Securityintakter GAS 971 971 0
CNS infraersittning 1108 1108 0
Hyrot/6vtiga 2 476 2 440 36
flygplatsintikter
Verksamhetsanslag fran 16 719 5621 11 098
dgarkommuner
Nettointikt frin annan -551 551
ekonomisk verksamhet
Statligt/regionalt driftbidrag 3395 3395
Summa 28 108 7 700 1998 18 410
Kostnader
Forbrukning och flygbrinsle -172 -21 -151
Fastighets- och -8 747 -702 -1 866 -6 180
lokalkostnader
Marknadsféring -192 -192
Ovriga externa kostnader -6 482 -2 348 -4 134
Flygtrafiktjanst -2 369 -2 369 0
Personalkostnader -9 500 -2 161 -133 -7 206
Avskrivning enligt plan -625 -98 -527
Rintor -21 21l
Summa -28 108 -7 699 -1999 -18 410
Nettoresultat 4 1 -1 -1
Ovanstiende innebir att den icke -7 699
ckonomiska verksamheten har en kostnad
uppgdende till
Dessa kostnader ticks av GAS-systemet med 971
och av ersittning enligt Charging Scheme med 1108
av Driftbidraget med 0
Resterande del ticks av dgarnas tillskott till 5621
verksamheten
Summa Icke ekonomisk verksamhet 1

4 Att resultatet inte visar 0 beror pa avrundningar som slér fel
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Intikter avseende uthyrda lokaler uppgar till 2393

Intikter avseende parkeringar uppgar till 48

Intikter avseende flygbrinsle och provisioner uppgar till 109
Kostnader for ovanstiende uppgir sammanlagt till -1999
Vilket innebir att resterande summa _551

minskar behovet av verksamhetsanslag fran dgarna

Resterande del av dgarbidraget 11 098
nyttjas for att ticka verksamheten enligt SGEI-férordnanden

3.3 Finansiering

Ar 2020 var verksamhetsanslaget 16,7 miljoner fordelade pa flygplatsens fyra dgare Borlinge (38,2
%), Falun (20,8 %), Region Dalarna (40,8 %) och 6vriga (0,2%). Av de 16,7 miljonerna var 11,1
miljoner “tjinst av allmint ekonomiskt intresse” och 5,6 miljoner var dgartillskott for ”icke
ekonomisk verksamhet”.

Med “’Icke ekonomisk verksamhet” menas sidant som inte kan konkurrensutsittas och som Dala
Airport dr skyldiga att ha for att bedriva en flygplats tex flygledartorn, navigeringsutrustning, tull,
brand- och riddningstjinst, skydd f6r civilluftfart och sdkerhetskontrollen.

GAS (Gemensamma Avgiftssystemet for Sikerhetskontroll) -systemet ér ersdttning fér de
kostnader Dala Airport har for att utféra sdkerhetskontroll av passagerare och bagage. Charging
Scheme ir ersittning Dala Airport far av 6verflygande trafik som anvinder flygplatsens
navigationsutrustning.

Ar 2020 uppgick kostnaden f6r den ”Icke ekonomiska verksamheten” till 7,7 miljoner. Av dessa
kostnader ticks 971 tkr av GAS-systemet och 1,1 miljoner av Charging Scheme. Resterande ticks
av dgartillskott pa 5,6 miljoner.

AB Dalaflyget limnar arligen in en budget till d4garna som ligger till grund 61 wtbetalning av tillskott.
Bolaget redovisar sedan drligen sina kostnader och intédkter till 4garna f6r stillningstagande om
bolaget utfort den verksamhet som dgarna férordnat, nidgot som kallas SGEI-verksamhet, ”Tjinst
av allmint ekonomiskt intresse” (Services of General Economic Interest). Agarna har férordnat
flygplatsen att utféra verksamheten och Borlinge kommun ska dt samtligas dgares vignar
kontrollera att bolaget ej 6verkompenserats.

3.3.1 Agarbidrag aren 2017 - 2020

Ar 2018 redovisades SGEI dvs Tjinst av allmint ekonomiskt intresse” endast som en budget.
Tabellen nedan visar verksamhetsanslag fran dgarna f6r ”Icke ekonomisk verksamhet” och dgartillskott
t6r ’Tjdnst av allmint ekonomiskt intresse” som édr férordnat flygplatsen. Verksamhetsanslaget fran
dgarna har under de senaste fyra dren varierat fran 15,1 miljoner till 17,7 miljoner, enligt tabellen pa
kommande sida.
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DALA AIRPORT Budget

2020 2019 2018 2017
Icke ekonomisk verksamhet 5621 5952 6173 6157
Agartillskott for Tjinst av 11 098 11 786 9392 8 986
allmint ekonomiskt intresse
Verksamhetsanslag fran 16 719 17 738 15 565 15 143
agarkommuner

3.3.2 Statligt/regionalt bidrag

Dala Airport far arligen ett driftbidrag fran staten som hanteras via linsplanen och Region Dalarna.
Det ir £6r Dala Airports del 1 971 tkr per ar, en summa som kvarstir fran det tidigare direkta statliga
stédet men som numera stir Region Dalarna fritt att indra. Under pandemiaret 2020 fick Dala Airport
ytterligare ett driftbidrag pa 1 424 tkr av Trafikverket for att fungera som tillfillig beredskapstlygplats.
Statligt/regionalt stéd 2020 uppgick till totalt 3,4 miljoner. Dala Airport dr ocksé en alternativ
landningsplats till Arlanda vid tex bombhot eller extremvider. Ovriga alternativ 4r Orebro och Skavsta.

3.4 Beredskap och sakerhetskrav driver ocksa pa kostnaderna

Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver i rapporten Regionala flygplatser, En dversikt av utmaningar
och myttor, 2107119 att de regionala flygplatserna har stor betydelse £6r Sveriges civila och militira
beredskap. Riddningstjinst och ambulans- och sjuktransporter 4r viktiga f6r regionernas invanare.
Men dven staten har ett stort intresse av att flygplatser runt om i landet har beredskap. Manga
flyegplatser anvinds till exempel av Migrationsverket, polisen, MSB och forsvaret. Staten betalar ingen
ersittning for detta férutom landningsavgifter.

Aven internationell lagstiftning 6kar kostnaderna. Ett exempel ir ny lagstiftning frin EASA som
ersitter Transportstyrelsens tidigare krav och administrativa rutiner f6r flygplatser. Lagarna stiller
storre och férdyrande krav bland annat kring utbildning och krav pa brandbilar. Annan
sikerhetslagstiftning som har skirpts ror skydd mot spioneri, sabotage och terrorism,
informationssikerhet samt personalsikerhet. Hir finns ocksa hogre krav pa bevakning av yttre grins-
er, vilket medfort kraftigt 6kade kostnader f6r flygplatser, utan ersittning via GAS-systemet
(gemensamt ersattningssystem for sikerhetskostnader).

Alla dessa itgirder innebér hogre kostnader, och det finns inget annat alternativ 4n att f6lja
lagstiftningen.
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4. Kan drift och underhall av flygplatsen ske pa ett
billigare satt, med bibehallen kvalitet?

4.1 Mojlighet att 6ka intakterna

Flygplatsens méjligheter att 6ka intdkterna ligger frimst i att 6ka antalet flygrorelser och 6ka
forsiljningen av tilliggstjinster som tex catering, témma toaletter, stidning och tankning samt 6ka
uthyrningen av befintliga oanvinda lokaler. Detta kan tex ske genom marknadsforing av flygplatsen till
olika malgrupper. Chartertrafiken 4r en bra affidr som ger en bra avkastning och minskar behovet av
agartillskott.

Dala Airports prislista dr avstimd mot marknaden och ligger i linje med branschpraxis. Det finns
en tydlig branschsmirtgrins f6r bade tilliggstjanster och start- och landningstjinster. Méjligheten
att 6ka intdkterna ligger ddrfor frimst i att Oka antalet flygrorelser, inte genom att héja priset.

Opvriga intikter avser bland annat hyror och parkeringsintikter for bilar. Hyresintikterna kommer
fran uthyrning av de lokaler som AB Dalaflyget inte disponerar f6r eget bruk och dessa intdkter
har 6kat visentligt under 2020. Runt flygplatsen finns stora markytor som i dag inte anvinds.
Dessa skulle till exempel kunna limpa sig for solenergidrift (solfingare), nir tekniken utvecklats sa
det inte dr flygsidkerhetspaverkande.

En annan méjlighet 4r att 6ka antalet dgare, for att férdela behovet av verksamhetsanslag pa flera
kommuner. Kommunerna runt flygplatsen ser si klart férdelen med en fungerande flygplats men
fa vill betala. Samordningen for att 6ka antalet dgarkommuner borde ga via region Dalarna.

4.2 Mojlighet att reducera kostnader

En flygplats verksamhet dr mycket regelverksstyrd, vilket visentligt paverkar hur man kan
reducera kostnaderna. Dala Airports enskilt stérsta kostnadspost dr personalkostnaderna. Dala
Airport har i dag den minimumbemanning som krivs fOr att driva en flygplats. Personalen har
flera roller som exempelvis incheckningspersonal, sikerhetskontrollanter, ramppersonal och
samtidigt som flygplatsbrandmin ocksa dr sné- och filtréjare. Vid charteravgangar och andra
toppar tar man in extra personal som jobbar pd timme. I punkt 2.7 Resultatrapporter 2017 - 2020,
kan utldsas att de fasta kostnaderna tycks konstanta trots minskat flygande under 2020. De
minskade personalkostnaderna beror pé att man pga. pandemin inte behovt ta in extra personal
vid charter eller andra toppar. Man har heller inte ersatt forildraledighet med vikarier och de har
skjutit pa nyrekryteringar. Utbildning av personalen har heller inte skett i samma utstrdckning som
innan pandemin.

Dala Airport dr kostnadsmedvetna och reparationer savil av byggnader som av material gors i
méjligaste man av egen personal. Begagnad utrustning som tex flygplatsbrandbil, trappor etc.
kops mestadels fran Swedavias flygplatser till en brdkdel av nypriset.

Dalaflyget AB dr en gemensam driftorganisation som betjinar bide Mora och Borlidnge flygplats.
Vilket dr fordelaktigt ekonomiskt och personal kan ta stod av varandra.
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Dala Airport har upphandlat extern flygledning (ACR) vilket dr det normala férhallandet vid sma
flyegplatser. Det krdvs en stor organisation for att fa skota flygledningen och det vore betydligt
dyrare att gbra det 1 egen regi.

4.3 Kostnad att avveckla en flygplats

Att avveckla en flygplats dr kostsamt. Om avveckling ses som ett alternativ, behéver fragan
utredas vidare. Varje plats ér specifik och har sina unika férutsittningar som inte dr méjliga att
jaimfora. Kostnaden tordes ockséd paverkas av platsens framtida syfte. Fler aspekter dn kostnaden
bér vigas in sd som den totala samhillsekonomiska effekten, den dynamiska effekten for regionen
och niringslivet, liksom direkt och indirekt sysselsdttning.

Nedan exemplifierar vi kostnader i samband med andra flygplatser som avvecklats eller utretts f6r
avveckling:

e 2009 gjordes en utredning for att avveckla Storumans flygplats. Enligt rapporten skulle det
kosta tre miljoner att siga upp personalen. Det fanns avskrivningskostnader pd nira 15
miljoner och om kommunen skulle dterstilla omradet helt, dvs riva byggnader, landningsbana
och ta hand om milj6farligt avfall, skulle en avveckling totalt kosta ca 47 miljoner. Storuman
flygplats stingdes 2010 men stéir kvar, nytt anvindningsomride diskuteras fortfarande.

e  Givle/Rorsbergs flygplats avvecklades 2016. Det kostade da 150 miljoner att forsla bort
asfalten och sanera marken.

e Det finns en utredning kring en eventuell avveckling av Norrképing/Kungsingen. I en
intervju med personal pa Dala Airport framkom att kostnaden beridknades till ca 250
miljoner.

e Lund — Hasslanda flygplats lades ner 2009 och det etablerades ett industriomrade pa
befintlig mark. Hir redovisas inga siffror men troligen var kostnaderna ldgre dn vid en
total dterstillning av marken.

Som framgir av ovanstiende ir informationen spretig och den beriknade avvecklingskostnaden
tros innehdlla olika delar vid de olika analyserna. Det dr ddrfor svart att fi verifierade och
jamforbara siffror. Vi kan dock konstatera att en avveckling dr kostsam och bor sittas 1 relation till
dgarnas arliga verksamhetsanslag.

4.4 Kostnad att aterstarta en flygplats

Att aterstarta en flygplats som legat nere ett antal ar kridver utbildning av ny personal,
igangsittande och/eller anskaffning av instrumentering, banljus, utrustning, nya tillstind, certifikat
med mera. Det krivs troligen ocksd omfattande dtgirder pa start- och landningsbanan beroende
pé hur linge flygplatsen varit ur bruk. Det handlar om dtskilliga miljoner. For att f4 en generell
uppfattning hur mycket det r6r sig om har vi jimfort med kostnaderna for etableringen av Silen —
Trysil flygplats.
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Den budgeterade kostnaden f6r Silen — Trysil flygplats berdknades till 680 miljoner:
e Terminal — 110 miljoner kronor.
e Rullbana, taxibanan och uppstillningsyta — 352 miljoner kronor.
o Kraftforsérjning, VA, myndighetsavgifter mm — 85 miljoner.
e TFordon och maskiner f6r marktjinst infrastrukturen — 60 miljoner.
e Inflygningsljus, ILS mm — 46 miljoner.
e Hangar, garage samt £6rrid — 27 miljoner.

Utéver detta tillkom kostnader for tillfllig infartsvig och en ny strickning f6r vig 1053. Kostnaden
for kopcentret 4r inte heller medriknat. Enligt Expressen/TT beriknades hela projektet landa pa runt
750 miljoner kronor, varav 250 miljoner kronor finansierats av statligt stéd. Oavsett den slutliga
summan sa handlar det om ménga miljoner kronor att dteretablera en flygplats dven om det inte 4r helt
jamforbart med att starta en ny flygplats.

4.5 Ojamlikt flygplatssystem - lagger stort ekonomiskt ansvar pa
kommuner och regioner

Flera av intervjupersonerna och rapporterna framhiller att Sverige har ett ojamlikt flygplatssystem.
Swedavias tio statliga flygplatser har héga intidkter och stora éverskott medan kommuner och regioner
betalar for driften av de flygplatser som forser de statliga med passagerare. Ar 2017 visade de statliga
flygplatserna ett Gverskott pd 575 miljoner kronor, medan de icke statliga visade ett underskott pa 460
miljoner kronor. Systemet som helhet gick dirmed plus med 118 miljoner kronor.51 genomsnitt har
vinsten fér de statliga flygplatserna varierat mellan 500 mkr-1.5 mdkr per ar, med ett snitt pad strax
under 1 mdkr/4r.

Detta upplevs som orittvist. Flera anser att all flygtrafik borde inga i den 6vergripande nationella
infrastrukturen da Swedavia har marginalerna att ticka upp for de regionala forlusterna. Dessutom sker
mycket av transfertrafiken frin de mindre flygplatserna till Arlanda. Detta beskrivs mer ingdende i
delrapport 3 - Regionala och nationella forutsattningar for fhgtrafiken.

4.6 Vikten av ett beslut om flygplatsens framtid

En flygutredning har ett stort signalvirde och skapar oro hos berérda. Under utredningens ging har vi
forstatt att man befarar att utredning betyder nedliggning. Till £6ljd av utredningen har darfor
investeringar och en potentiell hyresintikt pd ca en miljon kronor lagts pa is. Det dr viktigt att
leveransen inte drar ut pa tiden da det skapar osikerhet bland intressenterna om politiska beslut drojer.

5 Svenska regionala flygplatser, 2018 (Swedavia, 2018)

16



FALUN BORLANGE
REGIONEN

Flygutredning
17 september 2021

5. Slutsats

Vi befinner oss i en pandemi som vint upp och ner pa hela flygbranschen och vi star infér en
teknikomstillning med miljévinligare och billigare flyg. Det ér dirfor svért att utreda alla parametrar
under ridande omstindigheter. En djupare beskrivning av detta aterges i delrapport 2; Ny feknik och nya
drivmedel och delrapport 3; Regionala och nationella forutsittningar for flygtrafiken.

Flygplatsens mojligheter att 6ka intdkterna ligger frimst i att 6ka antalet flygrorelser och att 6ka
forsiljningen av tilliggstjdnster som tex catering, témma toaletter, stidning och tankning samt 6ka
uthyrningen av befintliga lokaler. Chartertrafiken dr en bra affdr som ger en bra avkastning och
minskar behovet av dgartillskott.

En flygplats verksamhet dr mycket regelverksstyrd, vilket i allt visentligt paverkar hur man kan
reducera kostnaderna. Dala Airports enskilt storsta kostnadspost dr personalkostnaderna. Dala Airport
har i dag den minimumbemanning som krivs for att bedriva en flygplats.

Oavsett flygvolymer s kvarstar de stora fasta kostnaderna f6r lokaler och personal, dirfér behover
flygplatsen vara Sppen och tillginglig f6r all verksamhet som dr méjlig. Att bara bedriva begrinsad
trafik som tex enbart samhillsnyttiga transporter dr ddrfor ingen bra ekonomisk 16sning.

Att aterstarta en flygplats som legat nere ett antal ar kriver utbildning av ny personal, igingsittande
och/eller anskaffning av all instrumentering, banljus, utrustning, nya tillstind och certifikat m.m.
Troligen ocksd omfattande dtgirder pa start- och landningsbanan. Det handlar manga miljoner.

Att avveckla en flygplats dr ocksa kostsamt. Om det ses som ett alternativ bor saken utredas
nirmare. Fler aspekter bor vigas in si som den totala samhillsekonomiskeffekt, den dynamiska
effekten f6r regionen och niringslivet, direkt och indirekt sysselsittning.

Det rader ett ojamlikt flygplatssystem i Sverige. Swedavias tio statliga flygplatser har hoga intidkter och
stora 6verskott medan kommuner och regioner betalar f6r flygplatser som foérser dem med
passagerare. Ar 2017 visade de statliga flygplatserna ett 6verskott pa 575 miljoner kronor, medan de
icke statliga visade ett underskott pa 460 miljoner kronor. Systemet som helhet gick ddrmed plus med
118 miljoner kronor.5 I genomsnitt har vinsten for de statliga flygplatserna varierat mellan 500 mkr-1.5
mdkr per dr, med ett snitt pa strax under 1 mdkr/ar. Swediavia har dirmed marginalerna att ticka upp
tor de regionala forlusterna. Alla flygplatser som erbjuder en samhillsviktig funktion borde dirfér inga
i den 6vergripande nationella infrastrukturen

En flygutredning har ett stort signalvirde och skapar oro hos berérda. Under utredningens gang har vi
forstatt att man befarar att utredning betyder nedlidggning. Investeringar och hyresintikter riskerar att
utebli. Det dr ddrfor viktigt att det blir en bra utredning och att leveransen inte drar ut pa tiden i
onddan dé de skapar osikerhet bland samtliga intressenter.

6 Svenska regionala flygplatser, 2018 (Swedavia, 2018)
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